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I INTRODUCERE
L.I.. Contextul general

hdmjn'istragia publici reprezintd un domeniu de o importantd majora, intrucat
agteptirile cetdfenilor cu privire la cci care sunt angajati in serviciul public sunt strans
legate de modul in care este perceputd functionarca statutului, de nivelul increderii in
sistemul public, de functionarca optimd a institutiilor In acord cu neccsitdjile
societdti. Din accastd perspectiva. administratia publica wrebuie 54 funclionezez in baza
unor principiy $1 valorl legate de integritate, impartialitale, suprematia intercsului
public, responsabilitate, raspundere s1, nu in ultimul rand, transparcnia.

Astfel,” prevenirea i combaterea corupfist constiiic o prioritaie  pentru
socictatca roméneascd In general, pentru autoritdfile administrafici publice locale in
special, drept pentru care s¢ manifestd © preocupare constantd de imbundtifire a
calitdtii actulut administrativ prin introducerca unor misuri eficiente de diminuare a
[enomenului de coruptic.

Strategia Nationald Anticoruptic 2021-2025 a fost claborald in urma unui
amplu proces de consultare cu sectorul public, dar i cu societatea civild i mediul de
afaceri din Romidnia.

Noul document strategic urmércgte si raspunda nevoilor reale ale societdlii
roméncsti i rellectd consullarea Wituror actorilor interesati, precum i concluziile
surselor de fundamentare gtiingificd (un studin criminologic s © corectare sociologic
derulale de catre Ministerul Justitici i Dircetia Generald Anticoruptie, In calilate de
partenert}.

Pohtcile preventive promovate prin strategic acoperfi o mare varielale de
aspecte, avand drepi scop formarca unci culturi a integritatii. strategia find corelatd cu
instrumentele internationale  anticoruptic la carc Rominia este parte (M.CV.,
GRECO, UNCAC,RAL).

Stralegia Nationald Anticoruptic 2021-2025 menting abordarea wilizatd de
slralegiile antéri(}are_care au acordul prioritale masurilor prevenlive in secioarcle
cxpusc la coruptie. Progresul disparat al preventici in perivada 2016-2020 a
determinat mentinerea sectoarclor identificate ca prioritare de strategia anterioard, cu
suplimentarea acestora cu domenivl protectici medionlui Inconjurdtor §1 domeniul
protcjarii patnmoniului cultural gi inldturarca sistemului judiciar din categonia
sectoarclor prioritare. :

Lin all element de noutate adus de noua Strategie Nationald Anticoruptic este
reprezentat de centrurea atentici pe rolul coruptici de facilitator al activitaii grupurilor
de crimd organizati. Strategia In vigoarc include un obicetiv specific care are n




vedere abordarea intepratd a corupticl i 8 criminalitafli erganizate, granita dintre ccle
doud fenomene avind mai degraba caracter formal.

Pe lingd masurile dc combatere a corupliei, stralegia include misuri carc
vizeaza latura de prevenire $i educare atiit a oficialilor, ¢dt si a cetdtenilor, cu privire la
teme precum: integritatea orgamzationald $1 diminuarea riscurilor de coruplie, cadrul
wmneriminator national al [aplelor de coruplie, drepturile omului, aceesul la informatii
publice, transparenta declzionald, impaciul coruptiel . mici”™ asupra serviciilor publice,
ete.

Referitor la consolidarea inlerventiel impotriva coruptier prin imbundlatirea

-legislatier incidente, strategia propune eficlentizarea unor masuri  preventive
anticoruptie prin remedierea lacunclor si a inconsistentelor legislative, precum si prin
asigurarea implementdrii lor cfective, respectiv: consilierul de eticl, interdictiile post-
angajare din sistemul public in sistemul prival, evaluarea riscurilor de coruptie in
cadrul aulorititilor i institutiilor publice cenirale, evaluarea incidentelor de integritate
in cadrul autoritifilor i institutiilor publice centrale.

Conducerea Comunei Oltina considerd imperios necesard dezvoltarea i
implemcntarea unor instrumente carc 58 conducd la transparentizarea procesului
deeizional, la prevenirea corupliel, consolidarea capacitdtii administratiei publice
locale §i la cresterea nivelului de incredere a beneliciarilor in servicille publice
specifice oferite.

L2, Cadrul juridic
- Constitulia Roménici;

- HG nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategici nationale anticoruptic 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia;

- REGULAMENT (UE) nr. 679/ 2016 privind protectia persoanclor fizice Tn ceea cc
privegte prelucrarca datelor cu caracter personal si privind libera circulalie a acestor
dale §i do abrogare a Dircetivel 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelory;

- OUG nr. 5722019 privind Codul Administrativ, cu modificarile 51 completarile
ullerinare:

-Ordin or. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entititilor publice;




- Legea ar. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, actual izata;

- HG or, 12372002 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr,
344/2001 actualizatd, privind liberu] acces la informatiile de interes public;

- Legea or. 53/2003 - Codul muncii. republicata §i aclualizaty:

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile gi institufiile
publice si din alte unitéfi care semnalcazd incalcari ale legi;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in cxercitarea funcliilor i demnitatilor
publice, pentru modificarca i completarea Tegii nr. 144/2007 privind intlintarea,
'Grganizama s funclionarca Agentiei Najionale dec Inlegritate, precum si pentry
modificarca §i completarea altor acte normative, cu modificrile si completdrile
ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind uncle masuri pentru asi gurarea (ransparcnfei in
exercltarea demnitétilor publice, a [unctiilor publice si in mediu! de afacen, prevenirea
_ ¢l sanctionarea coruptici, cu modificsrile si completarile ultcrioare;

- Legea nr. 25172004 privind unelc masuri referitoare la bunurile primite cu utlu
gratuil cu prilejul unor actiuni de protocol in excreitares mandatului sau a tunctiei;

- Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificrilc s1 completarile
uiterioarc. care s¢ aplicd in mod corespunzitor:

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile ullerioare:-

- Legea nr. 115/1996 privind declararea $1 controlul averii demnitarilor, magistragilor,
lunctionarilor publici si unor persoane cu funclii de conducere, actualizatd, cu
modificdnie si completinle vlterioare;

- Legea nr. 78/2000 privind prevenirca, descoperires si sanclionarea faptelor de
coruppie, cu modificarile §i completarile ultcrioare;

- Legea nr, 6822002 privind proteciia martorilor;
- Legea mr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarilc 31 completarile ulterioare:

- HG nar. 9312021 prvind procedura de desemnare, atribufiile, modalitatea de
organizare a aclivitapi si procedura de evaluare a perlormantelor profesionale
individuale ale consilieruiui de erica, precum §i pentru aprobarea modalitdgi de
raportare a institutiilor st autoritatilor in scopul asigurdirii implementirii, monitorizarii
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$i conlrolulul respectdirii principillor si normelor privind conduita functionarilor

publici;

- Legea nr. 13520010 privind Codul de¢ procedurd penald, cu modificinle s
completirile ulterioare; '

- Ordinul nr. 96/2021 pentru aprobarca Proceduril de (ransmitere la distanid a
declaratiilor de avere $1 de inlerese, precum i conditiile in care aceasta se realizeazi,
cu moditicdrile 3i completdnle ulterioare; '

- HG ar. 1126/2004 pentru aprobarca Regulamentolui de punere in aplicare a T.egii nr.
25172004 privind unele masuri referiioare la bunurile primite cu Gtlu gratuil cu pnilejul
unor actiuni de protocol in exercitarca mandatului sau a funetict,

- Ordonanta Guvernului ne. 119/1999 privind controlul intern/managerial gi controlul
[inanciar preventiv, republicald, cu modilbicdrile si completirite ulterioare;

- Legea socictatilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile gi completirile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea oeregulifor apdrute in obtinerea gi utilizarca tondurilor curopene gifsau &
fendurilor publice nationale alerente acestora;

- Legea nr. 9872016 privind achizitiile publice;
- Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale;

- TG nr. 59972018 pentru aprobarea Metodologici standard de evaluare a riscurilor de
coruplie in cadrul autoritdiilor §1 institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii
de estimarc a probabililatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactulul in situatia materializarii riscurilor do coruptic si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarca Metodologici de cvaluare
a maidentelor de integritate In cadrul autoritdtifor si institutiilor publice centrale,
impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

- Legea nr. 67272002 privind auditul pubhic intern;
- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de tucrdri st concesiunile de servicii;

- OUG nr. 87:2020 privind organizarea si lunctionarea Corpului de control al prim-
ministrilui, precum 5 pentru institvirea unor masuri de Imbundtfire a activitatii
acestuia;




- legea nr. 522003 privind transparenta decizionald o administratia publici,
republicats;

- Legea nr. 1381999 privind  Statutul lunctionarilor publici, republicats, cu
modificarile §i completarile ulterioare:

- Legea nr. 184/2016 privind instituires unyj nmceanism de prevenire a condlictuluyi de
interese In procedura de atribuire a contractelor de achizijie publica.

1.3. Consideratii generale

Coruptia rimine o provocare la nivel nalional st regional, desi in plan strategic,
coruptia este fenomenui infractional care a fAcut cel mai des 1 mai constani ohicctul
politicilor penale in Rominia, tocepand cu anul 2001, Acest fenomen afecieazi
socictatea in cele mai diverse moduri, fiind de natura a gencra CONSECIiN{C negative atat
in viala cconomicd, cét si sociald a cetitenilor. In acest sens, s-a pulut observa ¢a, in
anumite instante, fenomenul corupliei a alectal viafa, integritatoa (izicd, increderea
fata de institutiile stataiyi $t patrimoniol cetitenilor. |

Coruptia rémanc o cauzd care limiteaza perspectivele de dezvoltare a Roméinici
$i capacitalea de promovare a obicclivelor de politicd externd, inclusiv a imaginit

Romidniei in  mediud intcrnational.  Totodat, coruptia afecleazd  eficienta si
~ profesionalismul din avloritaule si institutiile publice, mai ales din perspectiva
furnizarii de servicii de interes gencral, aspect care genereaza o incredere scizuta a
cetdtenilor in capacitatea statuluj de g gestiona relatitle sociale, Cauzele fenomenylui
coruptiel sunt multiple, iar problematica prevenirii $i combaleril coruptiei intrd in
spectrul de competents a mai multor institutii din Roménia, care wrebuie s COOPErcze
pentru obfincrea sinergiei Tn activitatile de promovare a inlegritagii,

Consccintele generate de pandemia COVID-19 trebule 58 [ie cvaluate de catre
autorttdgile si instilutiile pubkice competente in vederea gestiondrii COrespunzaloare a
acestora. Mai multe organizatii internationalc din domeniyl anticoruptiel au atras
atentia asupra provocirilor existente in prezent la adresa transparenie, achizitiilor
publice, integritatii organclor de ordine $i sigurand publica si oferirii de asistenta
medicali,

Strategia Nationala de Apdrare a larii pentru perioada 2020-2024 (denumita in
continuare S.N.Ap.T. 2020-2024) confirma atagamentul autoritdtilor roméne pentru
apararea statului de drept si g democraiel, independenta justitici i lupta Tmpotriva
coruptiel, subliniind totodats efectele sistemice negative generate de coruptie la nivel
national.
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Se impune in primul rind asumarea de ciitre palierul politic a agendei nationale
anticoruptic si a angajamentului de & nu afecta cadryl legislativ $i institutional din
domeniul anticoruptiei. Totodata, sunt necesare consolidares cvalugel: riscurilor §i a
vulnerabilitatilor 1g coruptie, corclarca si eficientizarcy mecanismelor de prevenire,
educatie i combateee de care staty] romdn dispune, respectiv consolidarca dialoguly;
51 @ COOperari; interinstilutionaic in cadrul unei abordac; tntegrate de tip strategic.

Actualu strategie va mentine abordarea uiilizata de stratogiile anlerioare, care
au acordal prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul
disparat al preventiei in perioada 2016-2020 a determinar mentinerca sectoarelor
identificate ca prioritare de stralegia anterioard, cu suplimentarea acestora cu
domeniul protectici mediului inconjurator si domeniul protejarii patrimoniului cultural
gi inlaturarea sistemului Judiciar din categoria sectoareior prioritare.

L4. Definitii

* incident de integritate — unui dinure urmatoarele evenimente privind situatia
unul angajal al unci autorititi sau institutii publice sau al unei strucluri din cadrul
dceslora: incetarea disciplinard a raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare u
SAVArgirn unei abateri de la normele deontologice sau de la alte provederi similare
menile sa protejeze integritatea functiet publice, inclusiv ecle stabilite prin lcgislajic
secundard i tertiard, pentru care este prevzutd accastd sanctivne: trimiterea in
Judecala sau condamnarea pentru sdvirgirea unei infractiuni de coruptie sau a une
fapte legate de nerespectarea rogmulut interdicgiilor, incompatibilitatilor, conflictului
de interese sau declardrii averilor: raminerca definitiva a unui act de constalare emis
de catrc Agentia Nationald de [ntegritate, releritor la mcilcarea obligatiilor legale
privind averile nerustificate, conflictut de interese sau regimul incompatibilititilor
(definitia prevaznd in cuprinsul Metodologiei stundard de evaluare o riscurilor de
corupfie in caded autoritdtilor si institutiilor publice centrale, aprobatd prin
Hotérdrea de Guvern nr, 9G/201RY;

* agenda de integritate organizationald — reprezintd ansamblyl prioritétilor si
obicclivelor institutionale asumate de conducersa entitdfii in vederea respoctarii gi
aplicérii standardelor legale de integritate, in vederea promovar unui ¢limal de
integritaie organizationals, Agenda de intepritate organizationali jaloncaza liniile
directoare ce vor {i avute In vedere pentre claborarea planului de inteeritate:

* planul de integritate — ansamblul de misur identificate de conducerea
institugiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilititile institutionale la coruptie




identificate. Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiel, inclusiv prin educarea
angagatilor, dar si a publiculy; - tintd vizal de activiiatca institufici publice, precun gi
combaterca coruptici.

Educarca angajatilor va avea in vedere noile tendinge din domeniu, precum
utilizarea interventiilor comporlamentale sau gestionarca schimbirii climatuby; Intcrn
{utilizarea teoriei schimbarii — theory of change ™). Instilutiile publice se vor asigura
cd formarea profesionald ce vizeazi Integritatea va avea in vedere obiective CONCrete
§1 8¢ va realiza de o manicrd susienabiia Pentru intreprinderile publice, planurile de
integritate vor incorpora indrumarile cuprinse in ghidul de buna practica al O.C.DE.
privind controlu! intern, etica si conlormilatca, Planurile de integritate sunt asumate
prin acte juridice, precum ordine say decizii ale conducerii entilitii;

* standarde legale de integritate — sunt avute in vedere acele misuri de
transparentd instiluionald si de prevenire a coruptier consacrate de legislatia nafionald
31 reflectate tn inventarg] ancxd la SNA;

" Open contracting data standard — csie procesul de transparentizare a
procesului de achizitie public $i derulare a contractelor prin puncrea la dispozilie a
datelor detinute de autoritdtile publice si implicarea publicului gt mediului de afaceri
in 1dentificarea si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doud
€lape principale: deschiderea datelor $1 implicarea cotdtenilor si mediului de afacer.
Deschiderca datelor gi publicarca lor se fac dupd standarde recunoscule ca bund
practicd ia nivel international - Open Contracting Data Standard (denumit n
continuare (0.C.0.S.). Deschiderca datelor nu se limiteazd la procesul de achizifie, ci
$i la Taza de contractare $i desfagurare a contracielor. Implicarca publicului si a
mediutui de afaceri aduce benefici; prin gasirea de solujii alternative, maj elicicnte, in
folosirea hanului public, precum si la depisgirea unor problenic in derularca procesulut
de achizitic sau derulare a coniracte|or., Printre bencficii ar 1i important de merntionat!
folosirca eficientd a fondurilor publice; olerirea posibilitaii accesarii fondurilor
publice de citre o plajg mai largd de participanti, reducand costurile prin cresterea
competiliel; oferirea posibilieagii. cregterii calitatil bunuritor s1 serviciilor contractate
din {onduri publice: prevenirca coruptici; promovarea unei analize participative a
datelor pentru gisirea de solufii la problemele scetorului public $i ale comunitdilor;

* pantouflage — notliunca vizeazd interdictiile dupd incheierea angajarii in
cadryl institugiilor publice.




H. VIZIUNE, MISIUNE ST PRINCIPIT GENERALE
L1 Viziune

Viziunea acestei stralegii este de a consolida sistemul national de prevenire 51
combatcte a corupliel prin consolidares mecanismelor de identilicare 51 gestionare u
riscurilor, ameningarilor s1 vulnerabilitdtilor circumserise acestui lenomen, in vederea
garantarii profesionalismului g eficientei in scetorul public, a siguranfei cetdenilor si
de a sustine un mediu social $1 economic dezvallat,

Promovarca integrititii organizationale in scetorul public, dar si cel privat, cste
de naturd a reduce cazurile de coruptie, frauda si incidentcle de inlegritale in
soctoarele expuse la coruplie. Totodatd, un mediy de ntegritate robust va sprijini
Roménia in atingerca obiectivelor asumate la nivel intcrnational in domeniul
anticoruptici si a statuluei de drepl. Tn acest context, promovarea obiectivelor de
politicd cxlernd a Roméniei, inclusiv prin imbunétatirea imaginii Roméaniei pe scena
internationald, va accelera procesul de aderarc a Romanici la Conventia Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (denumitd in continvare (3,C.D.IE)
privind combaterea miruirii Junctionarilor publici straini in tranzaciiile comerciale
internationale, adoptatd la Paris. {a 2/ nolembrie 1997, intratd in vigogre la data de
15 februarie 1999,

Resursele statului trebuie ‘mobilizale coerent s1 eficient in vederea investigirii
$1 tragerii la rispundere penald a persoanclor implicate In activitati circumscrise
corupiiei inclusiv prin consolidarca mecanismelor de cooperare interinstitutionala si a
capacitdtilor instituiiilor $i autoritdlilor competente, astfel fncdl sa se asigure
abordarea integrata a fenomenuluy;,

Suplimentar misurilor de combatere 2 curuptiet, stralegia include masuri care
vizcazd latura de prevenire i educare atar a oficialilor, ¢at 5i g cetafemlor, cu privire la
leme precum: integritatea organizationald si diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul
incriminator national al faptelor de coruplie, drepturile omului, accesul la informatii
publice, transparenta decizionald, impactu! coruptiei ,,mici” asupra serviciilor publice,
cte.

112, Misiune
Transpunerea in practica a viziunij se bazeaza pe urmaiorii piloni:
* vointa politicd — factorul politic infelege importanfa unei societati lipsite de

coruptie g va conlucra pentru aducerca la Indeplinire a masurilor previzute de
slrategie;




* Infegritatea — reprezentantit instituliilor publice au obligatia de a declara
orice inlerese personale care pot veni in contradictie cu excrcitarea ohiectivi a
atributiilor de serviciu $1 de a lua toale masurile necesare pentru a evita astfel de
situatii;

* prioritatea intercsului pultic — reprezentantii mstitufiilor publice au datoria
de a comsidera intcresyl public mai presus de orice alt intercs in indeplinirca
atributiilor de serviciy, Acestia nu teebuic si se [oloseascd de functia publica pentry
oblinerca de beneficii necuvenite patrimoniale sau aepatrimoniale, pentru e1, Familiile
lor sau persoane apropiate:

* transpuarentd — Feprezentantil institutiilor publice vor asigura  accesul
neingradit la inlormatiile de interes public. transparenta procesului decizional sl
consullarca societdfii civile Tn cadrul acestu] proces,

IL.3. Principii generale

Ficcare mésura se subsumeszi urmétcarclor principii, a caror respectare este
esenfiald pentru realizarca unci administratii publice moderne si eficicnte:

* principiul statului de drept in baza carula csie consacrata suprematia legi,
Lofi cetitenii find epali Tn futa acesteia. Principiul are la baza respectarea drepturilor
omuiui $1 presupunc separaiia puterilor in slal;

* principinl réspunderii pulrivil cdruia autoritalile statuluj rispund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a
straiegiilor;

*  principiul  gestiondrii responsabile a  riscurilor generate  de
comportamente lipsite de integrifate, ca parte integrantd din procesul managerial
desfisurat de caire fiecarc arganizatic:

* principiul proporfionalitiitii in claborarey $t puncrea in aplicare a
procedurilor anticoruptic: institutiile publice (rebuie sa elaboreze, 54 mmplementeze i
s& menlind proceduri complexc, adaplale si proportionale in raport de riscurile si
vulnerabilitatile institufionale, precum 1 dimensionate In functie de resurscle si
complexitalea organjzatici;

* principiul raspunderii la cel mui inalt nivel de angajament: Politicile de
intcgritate nu vor fi eficiente daci nu CXistd un mesaj clar dat de administratic de la




nivelul cel mai fnall in sensul SPrijinirii acestor politici, Nivelul superior al conducerii
pe ficcare palier al administraliei trebuic sa iniliezc, sa supravegheze si si conduc,
prin pulerea exempluiui, puncrea n aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faplul cd aceasta din urma este contrard valorilor lundamentale ale
ntegritdtii, wansparcnie sl responsabilitdfii §i ¢4 accasta submineuz eficacitalea
organizationali:

* principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit ciruia identificarea
timpurie gt inldturarea in tump util a premiselor apariliei faplelor de coruptic sunt
prioritare si imperative. '

At institutiile publice, céit 51 cele private, trebuie sa dea dovada de dili gentd in
evaluarea partencrilor, agentilor $i contractorilor. Fiecarc enlitate ar trebui sa evalucze
riscurile de intepritate asociate cu inirarca inte-un partencriat sau de contractare a unor
acordurl cu ale entitdill $i este datoare apoi s3 efectueze cvaludri periodice alc
riscurilor. La stabilirea de relafii contractuale trebuie si verifice daca respeclivele
orgamzatii au politici si proceduri care sunt in concordan{d cu acesle principii gi
arientéri;

* principiul eficacititii in combaterea coruptiei, carc se bazcaza pe evaluarea
conlinua a aclivitati institutiilor cu atributii in domeniu, aldl din punctul de vedere al
indeplinirii ¢t mai complete a obiectivelor asumate pentry a produce cfectele pozitive
pe care societalea e agteapti, cat §i al managementulut organizational;

* principint coerentei de actiune interinstitutionale, In baza ciruia instilutiile
implicate In prevenirea 51 combateren corupfiei trebuie si coopereze Indeaproape,
asigurdnd o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuic indeplinite 51 a masurilor
ce urmeazi a fi luate;

* principiul parteneriatului public - privat, care recunoagie imporlanga
cooptarii socielatii civile si a medivlui de afaceri in activildtile concrote de
implementare a masurilor de prevenire & coruptici:

* principiul accesului neingradit Iy informatiile de interes public si al
transparentei decizionule:

* principiul cooperirii internationale active, care are in vedere Cooperarca
activd in tormatcle operafionalizate la nivelul Uniunii Furopenc $i a celorlalte
organizatti curopene si internationale la care Rominia estc parte [Consiliuf Europei,
Conventia Organizatici Natiunilor Unite (denumild in continuare O.N.U.) Tmpotriva
Coruptiei (denumitd in continuare UN.C.AC), Tnifiativa Regionala Anticoruptic




{denumilsd in conlinuare RAL), O.C.D.Y,
Romidniei ia nivel international.

» €te], precum gi asigurarca unui rol activ al




HI MASURI DE TRANSPA RENTA INSTITUTIONALA SI DE
PREVENIRE A CORUPTIEL

HI 1 Cod etic/deontologic/de conduits

Valorile etice i principiile gencral acceptale privind conduita sunt Incorporaie
in coduri de conduits. Codul de conduitd reprezintd un sel de regul; adoptat in mod
voluntar de grupul camia i se adreseard $i nu este obligatoriu ca ucesta sa prevada
sanctium specifice pentru incilcarca regulilor prevazute.

1.2, Consilierud de eticd

in scopul respectdrii §1 monitorizirii implementari] principiilor 31 normelor de
condulld de catre functionarii publici, conducatorti institutillor publice desemncazd un
consilier de eticd, functionar public, de regula din cadrul comparlimentului de resurse
umane [arl. 451 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 5772019 privind
Codul administrativ, cu modificirile $i completarile ultericare]. Consilicrul de elicé
excreitd un rol activ fn domeniyl prevenirti incaledrii normelor de conduity in
conformitate cu prevederile art. 452 din Grdonanta de Urgentd a Guvernului o,
37/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare.

De asemenea, institutiile publice au obligatia de a coordona, conirola i
Mmomtoriza respectarca normelor de conduitd de cdtre personalul contractuzl, din
aparatu] propriu sau din institutiile aflatc 5o subordine, coordonare sau sub antoritate,
Cu respectarca prevederilor in domeniyl legislatiel muncii si a legislatici specifice
aplicabile — art. 358 atin. 1 din Ordonanta de Urgenid a Guvernuiui nr, §7/2019
privind Codul administrativ, cu modilicarile i completdrile uiteripare.

I11.3. Declararea cadourilor

Declararea cadouvrilor reprezintg o obligatic legala reglementatd de prevederile
Legii or. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titly gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol In exercitarea mandarului sau a functiei, precum si
de disporitiile Hotdrdrii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarca Regulamentului
de punerc In aplicare a Legit nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu tithy graruit ey prilcjul unor actiini de protocel in excreitarca mandatului
sau a functie].




1.4, Declararea averilor si a intereselor

Declararea  averilor §l a Intereselor este reglementuta, in principal, de
prevederile Lepii nr. 176/2010 privind inlegritatea in cxercitarea functiilor gi
demnitdtilor publice, pentru: modificarca si completarca Legii nr. 14472007 privind
infiintarca. organizarea $1 functionarca Agentiel Nationale de Integritate, precum 51
pentru modificarea §i completarea altor acte normative, si de dispozitiile Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru  asigurarea transparentei In exercitarea
demmnititilor publice, a functiilor publice si I mediul de afaceri, prevenirea si
sanclionarea coruptici, cu modificarile s1 completarile ulterioare,

1I1.5. Conflictele de interese

Legislatia nationald, respecttv Legea nr. 161/2003 privind uncle masyri pentru
asigurarea transparentel in exercilarca demnitéilor publice, a fonctiilor publice 5i in
mediul de afacert, prevenirca $i sanctionarca coruptici, defi neste conllictul de inlercse
ca flind situatia in carc persoana ce exerciti o demnitate publica sau o functic publici
are un interes personal de naturg patrimoniala, care ar putea influcnta indeplinirea cu
obiectivitate = atributiilor care i revin potrivit Constitutici si altor acte normative.

Conflictul de.interese de naturd penala este definit de art, 361 din Codul penal,
sub denumirea de folosirca functiei pentru favorizarca unor persoane, ca find lapta
functionarului public care, in exercitaren atributiilor de serviciu, a indeplinit un act
prin care s-a obtinut un [olos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda
or1 un atin pana la gradul IT inclusiv.,

xistenta wnui conflict de interese de nalurd administrativd nu presupune
CXISICNEA automali a unei faple de coruptic. Aparifia unui conilict inire interescle
personale ale unui fanctionar public si indataririle lui legale, fard ca acesta si fie
rezolvat sau sanctionat, peate avea ca rezultat corupiia; un conflict de intercse se poate
concretiza, asadar, in cole din urma, intr-o infractiune de corupiie sau de serviciy.
Solutionarea conficielor de intercse vizeazd, in consecingd, adoplarea deciziilar in
cadrul administratici publice exclusiv in baza interesului public.

{1.6. Incompatibilititi

Problematica incompatibilitatilor este reglementatd de Legea nr. 176/2010
privind intepritaiea in exercitarea functiilor i demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legti nr. 144/2007 privind infiintarca, organizarea 1 functionarca
Agentier Nationale de Integritate, precum g1 pentru modificarea $i completarea altor




acle normative si Lepea nr. 1612003 privind unele masuri pentry asigurares
lransparentel In cxercitarea demnitatilor publice, a functilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea i sanctionarea corupliei, cu modilicariie 31 compleldrile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interesc cu incampatibilitdiile este
necesar sd avem In vederc faptul cd daci, pentru existenta vout conflict de interese
persoanele publice trebuic s3 ia o decizic care g3 influenfcze un inleres personal,
pentru & se afla intr-o sitvatic de incompatibilitate un vfcial public nu trebuic 33 ia
nicio decizie, fiind suficient faptul ci exercild concomitent doud sau mai multe functii
al céror cumul csie interzis de lcge.

HL7. Interdictii dupi incheierea angajdrii in cadrul institutiilor
publice (pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeazd prevederi care sunt
cuprinse in actc normative diverse, ncexistind o reglementare unitard in acest sens:

* Legea nr. 9872016 privind achizinle publice, cu modificarile sl completirile
ulterioare - Seetiunca a 4-a Reguii de evitare a conllictului de intercse, art. 61;

* Legea nr. 99/2016 privind achizipile secloriale - Scetiunca a 4-a Repuli de cvitare a
conflictului de intercse, art, 74; '

* Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5):

* Legea nr. 16172003 privind uncle misuri penlru asigurarea transparcnlei fin
exercitarea demnitdtilor publice, a funetiilor publice gi in mediul de afacerd, prevenirea
si sanctionarea coruptiei - art. 94 aiin. 3

* OULG. nr. 66 din 29 funic 2011 privind prevenirca, constatarca si sanclionarea
neregulilor apdrute in obiinerea gi utilizares fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nalionale afcrente acestora - art. 13 alin, {1}

* Legea Concurentei nr. 21/1996 - g, 70;

*-Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrir: 51 concesiunile de servicii - art.
43;

= O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea 5i functionarea Corpului ¢e controf al prim-
mimstrului, precum si pentru instituirca unor masuri de Tmbundtatire 4 activitatii
acestuta - arl. 7 alin (3),




1.8, Transparentd in procesul decizional

Transparenta organizationala $i decizionald in cadru! unci organizatli conslituic
instrumenie optime in descurajares i combaterea abuzurilor 31 a faptelor de coruptie.
Legea nr. 52/2003 stabilegte regultle procedurale minime aplicabile in vederea
transparenter decizionale in cadrul dutoritéfilor administragiei publice ccnirale si
locale, carc pot fi dezvoltate conform specificulul autorititii prin claborarea unci
proceduri privind transparcnia decizionals.

HIY. Accesui lu informatii de interes public

Conform ari. 31 alin, {1} din Constitufia Roméniei, dreptul persoanci de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, jar potrivit dispozitiilor
alin. (2} al aceluiasi articol, auloritdnle publice, potrivit competenielor ce le revin, sunt
obligate 53 asigure informarea corecti a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

Accesul liber si nefngradit 1u informatitle de interes public constituie, astfel
cum stipuleaza si arl. | din Tegea nr., 34472001, youl dine principiile fundamentale
ale relatiilor dintre persoanc $i autorititile publice, in conformitate cu Constitutia
Romaniei st co documentele internationale ratificate de Parlamentul Roméniei.

Asadar, accesul la informafiile de interes public reprezintd un drept al
persoanclor, ciruia ii corespunde obhigafia corclativd a institutiilor publice de a
asigura cxercitarea lui corespunzitoare. Astfel, orice persoand are dreptul sa solicite i
s& oblind de la instiwtiile publice informaliile de interes public, In conditiile
reglementate de 1.egea nr. 5442001, jar institutiile publice sunt obligate si asigure
persounclor, [a cercrea accsiora, informatiile de intcres public solicitate in seris sau
verbal.

L 10. Protectia avertizorului th interes public

In prezent, protectia avertizorului in interes public esie reglementatd In
legislatia nationald 4 Rominici de T.egea nr. 371/2004 privind prolectia personalului
din autoritatile publice, instilutiile publice si din altc unititi care semnaleaz incaler
ale legii, Accasta a aparut ca urmare a ung nevol de instrumente legale pentru
autoreglarea sisterului de integritate in cadrul adminislratici pubtice.




Anul 2020 a adus 0 noua provocare legislaiiva, respectiv adoptarca Directive

{UE) 20191937 privind prolectia persoanclor care raporieaza incélcarl ale dreptului

Unium, precum si obligatia corelativd a Statelor membre LE (SM) de a o transpune
in drepuul intern,

In acest context, cadrul lcgislativ national va fl armonizat conform standardelor
CUTOpCNE.

I1L11. Funciile sensibile

in conformitate cu definifia previzud de Ordinului Secretariatylui General al
Guvernului (denumit in continuare 0.5.G.G.) nr. 600/2018, funclie scnsibild este
consideratd acea funcie care prezinid un risc semnificativ fle afectare a obiectivelor
entitatii prin utilizarea hecarespunzdtoare a resurselor umance, materiale, fnanciare sl
informationale sau de coruptic sau frauda. '

Potrivit pct. 2.2,6 din Standardul 2 - Atributti, functit, sarcini din 0.8.G.G. nr.
600/2018, conducatory] entitdlii publice dispune identilicarca lunctiilor sensibile pe
baza unor factori dc risc, centralizarca acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea
unei politici adecvale de gestionare a acestora prin claborares unor masuri, astfel Tnecét
efectele negative asupra activititilor desfasurate in cadrul cntititii publice sd fic
rinime.

In ceeca ce priveste cadrul normaliv, Noul Cod penal. adoptat prin Legea nr.
286/2009, intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeuzd, in Tilu] V al
Partii speciale, | Infractiunile de coruplie gi de serviciu™, acesta fiind strectural in doud
capitole: Capitolul 1 — | Infractiuni de coruplie” farl. 289-294) si Capitolul I —
Hnfractiuni de serviciu™ (art, 293-309).

In conlextu! referirii a legistatia nationald ce reglemenieaza infractiunile de
coruptic amintim si Legea nr. 78 din & maj 2000 pentru prevenirea, descoperirca g
sanctionarca faptelor de coruptic.

UL12. Riscuri si vulnerabilitdti la coruptie in administratia publici

Un clement sirategic al activitilii de prevenire a coruptie] $1 de asigurare a unui
nivel ridicat de integritate il constituie managementu! riscurilor. Managementul
riscurilor de coruptie in cadrul administratici publice locale presupune identificares,
analizares, cvaluares si monitorizarca riscurilor de coruptie. proeum i stabilirea si
implementarca misuriior de prevenire i control al acestora,

Hotdrirea Guvernului nr. 599/2018 reglemcntcazi Metodologia standurd de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritdrilor si institutiifor publice
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centrale, impreund cu indicatorii de estimare o probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimeare a thpuctulud in situatic materiolizérii
riscurilor de coruptie si formatuf registrafut riscurilor de coruptie. Totodula, acest act
nommativ aprobd Metodologia de evaluare a incidentelor de infegritate n cadrul
auloritdtilor §i institutiilor publice centrale, imyrrennd cu formatul raportutid anual de
evaluare a incidentelor de integritate.

V. OBIECTIVE ST MASURI
IV.1. Obiective

Siratcgia Nationala Anticoruptic & Comunel Oltina este structuratd pe
urmatoarcle obicctive generale:

Obiectiv 1 - Cregterca gradului de implementare a méasurilor de integritate la nivelul
institutiei

Obiectiv 2 - Reducerea impactului corupliei asupra cetdtenilor

Obiectiv 3 - Dezvoltarca unel culiuri a ransparentel pentru o guvernare deschisd la
nivel local

Obiectiv 4 - Consolidarea integritétii la nivelul tnstitugic]

IV.2. Masuri asociate obicctivelor

Obiectiv 1 - Cregterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivelul
institutici:

1.1 Adoptares si distribuirea fn cadrul institutici a declaraliei privind asumarea unei
agende de integritate orpanizationald $i comunicarca acesteia M.DI.P.A

1.2 Desemnarea coordonatoruluj $1 a persoanclor responsabile (grup de lucru} de
implementarca Strategiei Nationalc Anticoruptie 2021-2(25:

1.3 Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de inlegritate;

1.4 Adoptarea si distribuirea in cadrul institugiei a planului de integritate, publicarca
pe sile-ul institutiei si comunicarca acestuia M.DL.PA




L3 Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptares acestuia la
riscurile i vulnerabilitatile nou apdrute:

1.6 Tdentificaresg, analizarca, evaluaren §1 monilorizarea riscurilor de coruptic, precum
3 stabilirea gi implementarea misurilor de prevenire gi control al acestora:

1.7 ldentificarea, cvaluarea si raportarez unilard a incidentelor de integritate, precum
si stabilirea unor masuri de Prevenire si'sau control urmare producerii acestora;

1.8 Auloevaluarca periodics a gradulut de implemeniare a maserilor de fransparenti
instilutionala si prevenire a coruptici {inventarul masurilor):

LY lntensificarea activitgjilor de implementare & sistemului de conirol jntern
managerial;

1.10 Elaborarea $i implementares la nivelul Institutiei a procedurilor de sistem privind
indicatorii anticoruptie - P.S. Accesul I in formatii de interes public, P.S. Avertizorul
in interes public, P.S. Conflictcle de interese, .8, Consilierul de eticd, P.S. Declarares
averilor gi intcreselor, P.S. Declararea cadourilor, P.S. Funcyii scnsibile, P.S.
Incompatibilititi, PS. . Interdictii  post-ungajare (Pantouflage), P.S. Riscuri g
vulnerabilitafi la coruplie in administratia publicad, P.S. Transparesta in procesul
decizional;

11 Elaborarea i actualizarea Codului ctic/deon tologie/de conduita;

1.12 Tmplicarea activd a consilierului de elica i activitdi de consilicre o personalului
mstitutici;

113 Tnrolarea 1a solutiile existente de tip e-puvernare, e-administrare $1 e-justitie ca
platforme de accesare a serviciilor publice de calre cctitent (ex: e-guvernarc.ro,
ghiseul.ro ete.).

Obiectiv 2 - Reducerea impactului corupfiel asupra cetatenilor:

2.1 Cresterea gradului de educatie anticoruptic a cetatenilor 3i ungajatilor, cu accent pe
dreplurile accstora in relafia cu autoritalile si institugiile publice si impactul coruptici
asupra scrviciilor publice;

2.2 Asigurarea unei protectii efective a cotalenilor care scsiveazs presupuse incidente
de integritate sdvirsite de fumizorii de servicii publice;




2.3 Formarca unei culturi eivice de confruntare a fenomenului coruptier ,,mici”,
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

2.4 Dngitalizarea serviciilor carc pot [ aulomatizate, cu scopul de a reduce

probabilitatea materializarii riscurilor de coruptic gencrale de interacliunca directs cu
angajans institufiei;

2.5 Reglementarea procedurilor de oblincre cu celeritate/in repim  de urgenti a
avizelor/documentelor emise de instituie;

2.6 Puncrea la dispozitia publicului a unor modalitai de evaluare a gradului de
satisfactie a cetalenilor cu privire la conduita funclionarilor/personalului si calitatea
serviciilor oferite (formulare, registru de sesizdri, scsizart on-ling).

Obiectiv 3 - Dezvoltares unef culturi a transparcnfei pentre o guvernare deschisa la
nivel local:

.4 Aplicarca standardului general de publicare a informatiitor de interes public
prevazut in Anexa 4 1a $.NLA. 2021-2025;

3.2 Aducere la cunogtingd publica, prin intermediul site-ulyj institutici, a agendei de
lucru a conduecrii institugiei;

3 Asiguraren respoctdrii prevederilor legale in ceea e privegtc Iransparenta
procesulut decizional si legislativ:

3.4 Publicarca de seturi de date pe portalul data.zov ro;

3.5 Realizarca pe site-ul instituliei a unei sectiuni cu tema “achizti publice” unde vor
fi publicate loate procedurile de achizitie publica gi contractele cu o valoare mal mare
de 5.000 curo §i a cxecujiel acestora. cu o setualizare trimestriald, asigurindy-se
standardele aferente open contracting data;

3.6 Realizarca pe sile-ul institutici a unci secfiuni In care vor fi pubslicare informatii
despre proiectele finungate din programe nationale/londuri curopenc incheiate, aflate
in implementare gi in perspectivi;

3.7 Publicarea pe site-ul institutiei a anunturilor privind concursutile/cxamencle de
recrutare i de promovare.




Obiectiv 4 - Consolidarca integritatii la nivelul institutici:

4.1 Aplicarca dc sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incalcurea
standardclor ctice 51 d& conduitd anticoruplie la nivelul wiuror angajatilor;

4.2 Fubli::areafdifus_'r.arca periodica a unui raport privind sanctiunile disciplinarc;

4.3 Auditarca inlernd, o datd la dol ani, a sistemului/masurilor de prevenire a coruptic
la nivelul institutic;

4.4 Implicarea socictitil civile in monitorizarea intcgritét in procesul de derulare a
achizitiilor publice prin utilizarca pactelor de integritute.

V. MONITORIZAREA SI EVALUAREA  STRATEGIET
NATIONALE ANTICORUPTIE

Monitorizarca implementarii misurilor pentru atingerea obiectivelor Planului
de Integritate al Comunei Oltina pentra perioada 2021-2025 se va realiza semestrial 5
anual, prin autoevaluarea fiecarci unitati, pe baza indicatorilor de cvaluare $1 a surselor
verificale i in corelarc cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strulegiel
Nationale Anticoruptic (2021-2025).

Obicetivele procesulul de monitorizare §i raportare sunt:
« identiffcarea progreselor inrepistrate in implementarea sirategied,

. idcntiﬁ_i::arca si corectarea problemelor practice aparute in aplicarca poliicilor
si normelor anticoruptie;

. cregterea gradului de cunoasterc, Tnfelegere si implementare a mésuritor de
prevenire a coruptiel la nivelul Comunel Olina ¢i & unitdtilor aflate in
subordine;

« identificarca solutiilor §i a bunelor practici,
« propuncrea de masuri in vederea actualizirii planului de integmitate;
« raportarca in cadrul 5.N.A ;

+ informarca publicului cu privire la progresele inregistratc.
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Rapoartele de monitorizare a stadiului de ynplementare o strategiel §i a
planului de inegritate vor fi prezentatc conducerii Primarici Comunei Oltina s
transmise Secretariafului ehnic SN.A. consiiwit la nivelul Ministeruhy Justitiel.
Rapoartele vor contine evaludri privind stadiul implementdrii strategiei, deficientele
constalate si recomanddrile pentru remcdiere.

Periodic, masurile si indicatorii previizuti in Stratogia Anticoruptic a Comunel
Oltina vor {i revizuite in vederea asigurarti indeplinirii obicetivelor generalc,
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